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Zasadniczym czynnikiem sprzyjajacym pozytywnym
zmianom na rynku pracy jest wzrost gospodarczy.

Tempo wzrostu popytu krajowego w Polsce w 2008 r.
uleglo istotnemu oslabieniu w porownaniu do roku
2007, a w 2009 r. popyt obnizal sie.

W I pélroczu 2009 r. popyt byl o 1,5% nizszy niz
w analogicznym okresie 2008 r., przy wzrosScie PKB
niewyrownanego sezonowo (ceny Srednioroczne roku
poprzedniego) o 1,0%. Nalezy zauwazy¢, ze w I kwartale
2009 wzrost PKB wyniést 0,8%, a w II kwartale 1,1%.

Spozycie ogoétem w I pélroczu 2009 r., w poréwnaniu
z analogicznym okresem 2008 roku, wzrosto o 2,8%,
w tym spozycie indywidualne wzroslo o 2,6% natomiast
spozycie publiczne o 3,6%.

Stopa inwestycji w gospodarce narodowej w II kwartale
2009 r. zmniejszyla sie do 19,3% wobec 20,4% przed
rokiem.

Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
w1 poélroczu br. uksztaltowalo sie na poziomie
5343,9 tys. osob, tj. 0 0,5% nizszym niz w analogicznym
okresie ub. roku (wobec wzrostu o 5,4% przed rokiem).
Spadek przecietnego zatrudnienia w skali roku
obserwowano w przetworstwie przemystowym (o 5,8%),
obstudze rynku nieruchomosci (o 1,9%) oraz
wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz,
pare wodna igoraca wode (o 0,3%). W wiekszoSci
pozostalych sekcji odnotowano wzrost =zatrudnienia,
najwiekszy - w dzialalnosci profesjonalnej naukowej
i technicznej (0 11,2%) oraz zakwaterowaniu
i gastronomii (o 7,6%). Wyzsze niz przed rokiem bylo
rowniez przecietne zatrudnienie m.in. w budownictwie
(0 5,5%), handlu; naprawie pojazdéw samochodowych
(0 3,9%) oraz dostawie wody; gospodarowaniu Sciekami
i odpadami; rekultywacji (o 3,7%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsiebiorstw w I pélroczu br. wynioslo
3263,06 zt i bylo o 5,0% wyzsze niz w analogicznym
okresie ub. roku (przed rokiem wzrost wyniést 12,0%).
Wyzszy niz przecietnie wzrost plac obserwowano m.in.
w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna,
gaz, pare wodnag i goraca wode (9,1%), administrowaniu
i dzialalnosci wspierajacej (7,8%), dostawie wody;
gospodarowaniu Sciekami i odpadami; rekultywacji
(6,4%) oraz dzialalnosSci profesjonalnej, naukowej
i technicznej (6,3%). Najnizsza dynamika plac wystapita
natomiast w sekcji zakwaterowanie i gastronomia (wzrost
0 3,0%).
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W ostatnich latach bardzo wyraznie rysuje sie wysoki
poziom biernosci zawodowej Polakéw. W II kwartale
2009 r. populacja aktywnych zawodowo w wieku 15 lat
i wiecej liczyta 17202 tys. os6b i byla o ponad 317 tys.
osOb wyzsza niz w II kwartale 2008 r. (wzrost o 1,9%).
Wtym samym czasie liczba biernych zawodowo
zmniejszyla sie o 192 tys. (tj. o 1,3%) do 14253 tys. oséb.
Wspélczynnik aktywnoSci zawodowej ludnosSci
wwieku 15 lat i wiecej wzréost z 53,9%
w II kwartale 2008 r. do 54,7% w II kwartale 2009 r.
W tym samym okresie wspoélczynnik aktywnoSci
zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym (18-
59/64 lata) wyniost 70,5% i wzrést o 1,0 punkt
procentowy. Nadal jednak wzrost ten jest niewielki,
a aktywnos¢ zawodowa Polakéw niska w poréwnaniu
z innymi krajami UE.

Wysoki poziom biernosci zawodowej jest zjawiskiem
wynikajacym z jednej strony z przedluzania wejScia
na rynek pracy przez osoby mlode (kontynuowanie
nauki), z drugiej za§  nastepuje w wyniku
przechodzenia na emerytury Ilub renty, ew.
Swiadczenia przedemerytalne przez coraz liczniejsza
grupe osob, ktéore nabywaja uprawnienia do ww.
Swiadczen. Najwazniejszymi  powodami  biernosci
zawodowej byly: emerytura wskazywana przez 43,6%
biernych zawodowo w II kwartale 2009 r. oraz nauka
i uzupetlnianie kwalifikacji, ktére wskazato ponad 23%
biernych. Istotne powody biernosci stanowia réwniez
choroba i niesprawnos¢ wskazana przez 15,3% biernych
zawodowo 1 obowiazki rodzinne oraz zwiazane
z prowadzeniem domu - 11,1% biernych.

Zgodnie z wynikami BAEL liczba pracujacych w wieku
15 lat i wiecej w II kwartale 2009 r. uksztaltowala sie na
poziomie 15847 tys. 0so6b. W poréwnaniu
z II kwartalem 2008 r. pracowalo 158 tys. os6b wiecej
(wzrost o 1,0%).

W II kwartale 2009 r. wskaznik zatrudnienia osé6b
wwieku 15 lat i wiecej wyniost 50,4% (tj. byt
0 0,3 punktu proc. wyzszy niz rok wczesniej), a dla osob
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) wyniost
64,8%, czyli réwniez zwiekszyl sie o 0,3 punktu
procentowego.

Udzial bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo
w wieku 151lat i wiecej (stopa bezrobocia) wyniost
w II kwartale 2009 r. wg BAEL 7,9% i byl o 0,8 punktu
proc. wyzszy niz wII kwartale 2008 r. Liczba
bezrobotnych zwiekszyla sie z 1196 tys. do 1355 tys.,
czyli o 159 tys. 0séb (tj. o 13,3%).

Najnizsza wartosé wskaznika bezrobocia
w prowadzonym od 1992 r. badaniu BAEL
odnotowano w III kwartale 2008 r. - 6,6%.

1 Kwartalna informacja o rynku pracy, GUS, Warszawa, 2009.08.28 oraz obliczenia wlasne na podstawie

danych z BAEL
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Korzystne zmiany dotycza rowniez struktury
zatrudnienia. Wzrasta liczba pracujacych w sektorach
pozadanych dla nowoczesnej gospodarki, czyli
w przemySle i wuslugach. Zmniejsza sie z kolei
zatrudnienie w rolnictwie. W II kwartale 2009 r.
w sektorze rolniczym pracowalo 13,4% pracujacych
wobec ponad 18,4% w II kwartale 2003 r.

Od 2003 r. w strukturze pracujacych w wieku 15 lat
i wiecej systematycznie wzrasta udzial zatrudnionych
w sektorze prywatnym. W II kwartale 2009 r.
w sektorze tym pracowato ponad 11,5 mln oséb. Odsetek
zatrudnionych w sektorze prywatnym wzrést z 67,6%
w II kwartale 2003 r. do 72,9% w II kwartale 2008 r.
12009 r.

RéwnoczeSnie zmniejsza sie odsetek pracodawcow
i pracujacych na wlasny rachunek, ktorzy w II kwartale
2009 r. stanowili 19,2% pracujacych (wobec 21,7%
w analogicznym okresie 2003 r.). Systematycznie spada
rowniez liczba pomagajacych czlonkéw rodzin (3,9%
wobec 5,3%), a tym samym rosnie odsetek pracownikow
najemnych.

W II kwartale 2009 r. w charakterze pracownika
najemnego pracowalo 12197 tys. osoéb, tj. 77,0% ogoétu
pracujacych w wieku 15 lat i wiecej. Liczba
pracownikow najemnych wzrasta z roku na rok
poczawszy od 2004 r. W II kwartale 2009 r. byla
0 189 tys. os6b wyzsza niz wlIl kwartale 2008 r.
i 0 653 tys. wyzsza niz w Il kwartale 2007 r.

W grupie pracownikow najemnych nieznacznie, ale
jednak zwiekszyl sie w ostatnim okresie odsetek
zatrudnionych na czas nieokreslony. W II kwartale
2009 r. na czas nieokreSlony pracowalo 8965 tys.
osob, tj. 73,5% ogoétu pracownikow najemnych. Udziat
pracujacych na czas nieokreslony byl wprawdzie duzo
nizszy niz w II kwartale 2003 r., ale wyzszy niz
w II kwartale 2006, 2007, czy 2008 r.

Wskazniki obrazujace ksztaltowanie sie aktywnosci
zawodowej, zatrudnienia i bezrobocia sa silnie
skorelowane z wiekiem. Najkorzystniejsze wartosci
przyjmuja dla os6b w wieku 35-44 lata i tylko
nieznacznie gorsze dla os6b w wieku 25-34 lata.

Stosunkowo niska pozostaje aktywnos¢ zawodowa
mlodziezy (32,9% wyniost w II kwartale 2009 r.
wspolczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku 15-24
lata wobec 32,2% przed rokiem) oraz os6b w wieku tzw.
poprodukcyjnym (60 lat i wiecej kobiety oraz 65 lat
i wiecej mezczyzni - 6,3% wobec 6,0% w II kwartale
2008 r.).

Dla tych kategorii wiekowych rowniez niski pozostaje
wskaznik zatrudnienia - odpowiednio 26,6% i 6,2%
w II kwartale 2009 r.

Rownoczesnie najwyzsza stopa bezrobocia dotyczy
osob milodych - 19,1% wobec 6,2% dla os6b w wieku
tzw. niemobilnym. W przypadku mlodziezy generalnie
we wszystkich krajach UE stopa bezrobocia pozostaje ok.
2-krotnie wyzsza niz stopa dla osé6b w wieku
produkcyjnym.
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BEZROBOCIE REJESTROWANE

Ze wzgledu na roéznice metodologiczne stopa bezrobocia

LICZBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH rejestrowanego pozostaje na wyzszym poziomie niz w ujeciu

| STOPA BEZROBOCIA W LATACH 2003-2009
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w koficu czerwca
2009 r. wyniosla 10,6%2 wobec 9,4% w koficu czerwca
160 2008 r. - wzrost wyniost 1,2 punktu procentowego.
Wskaznik bezrobocia byl blisko 2-krotnie niZzszy niz
w koncu 2002 r., czy 2003 roku.
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w koncu maja 2007 r. poziom bezrobocia nadal nie
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Na poziomie powiatéw wzrost bezrobocia w skali roku
odnotowano w 328 powiatach (najwyzszy
w nowotomyskim o 97,2%), za§ w liczba bezrobotnych
zmniejszyla sie w51 powiatach  (najbardziej
w radomszczanskim o 26,5%).
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Najwyzszy wzrost wskaznika bezrobocia wystgpit
w wojewodztwie lubuskim (0 2,9 pkt. proc.) oraz
w warminsko-mazurskim (o 2,1 pkt. proc.).
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2 Stopa po korekcie GUS
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Rozpietosé wskaznika bezrobocia zar6wno na poziomie
wojewodztw, jak i powiatow w 2009 r. zwieksza sie.
W koncu czerwca 2009 r. réznica pomiedzy najnizsza
inajwyzsza stopa bezrobocia w wojewodztwach wynosita
10 punktéow  procentowych  (wielkopolskie -  7,8%,
warminsko — mazurskie — 17,8%).

Terytorialne zré6znicowanie na poziomie wojewodztw
zwiekszylo sie o 0,5 punktu procentowego w porownaniu
z analogicznym okresem 2008 r. (9,5 punktu proc.).
Zroznicowanie stopy bezrobocia na poziomie powiatéw
zwiekszylo sie z 28,6 pkt. proc w koncu czerwca 2008 r. do
30,0 pkt. proc. w koncu czerwca 2009 r.

Najnizsza stope bezrobocia w koficu czerwca 2009 r.
odnotowano w M. Poznan, M. Sopot oraz w M. Warszawa
(2,4%). Najwyzszy wskaznik bezrobocia wystapil

w powiatach bartoszyckim (32,4%) i szydlowieckim
(31,2%).

Jedna z gléwnych cech polskiego rynku pracy jest
sezonowo$§¢ - wzrost Dbezrobocia w miesigcach
rozpoczynajacych i konczacych rok. Rok 2008 byt
czwartym z kolei, w ktérym poziom rejestrowanego
bezrobocia zmniejszyt sie juz w lutym, ale w listopadzie
i grudniu notowane byly sezonowe wzrosty.

W 2009 r. sezonowe wzrosty bezrobocia z miesiaca na
miesiac notowane byly do kofica marca. Dopiero
od kwietnia do konca czerwca zarowno liczba, jak i stopa
bezrobocia rejestrowanego zmniejszaly sie, przy czym spadki
byly znacznie nizsze niz w analogicznych okresach 2008 r.

W czerwcu 2009 r., w poré6wnaniu do maja br., liczba
bezrobotnych zmniejszyla sie o 24,8 tys. osodb, tj.
0 1,5% (z poziomu 1683,4 tys. os6b do 1658,7 tys.).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzgledny spadek bezrobocia
byl 3-krotnie niZzszy niz w analogicznym okresie 2008 r.

Z kolei wskaznik bezrobocia zmniejszyl sie z 10,7%
w koiicu maja 2009 r. do 10,6% w koincu czerwca -
spadek wyniést 0,1 punktu procentowego. W czerwcu
2008 r. stopa bezrobocia byta o 0,4 punktu proc. nizsza niz
miesiac wczesniej.

W koficu czerwca 2009 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 58,5 tys. oséb zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zakladéw pracy, tj. 14.8 tys.
wiecej niz przed rokiem. Tym samym w ciagu roku
omawiana subpopulacja zwiekszyla sie o 33,8%, przy
wzroscie liczby bezrobotnych ogétem o 14,0%. Zwiekszyt
sie tez odsetek zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zakltadu pracy w ogoélnej liczbie zarejestrowanych
bezrobotnych z 3,0% w konicu czerwca 2008 r. do 3,5%
w koncu czerwca 2009 r.

W koncu czerwca 2009 r. wsrod ogétu zarejestrowanych
bezrobotnych w omawianej subpopulacji najwiecej oséb
pracowalo przed zarejestrowaniem sie w  sekcji
przetworstwo przemystowe - 24,1 tys. osob, czyli ponad
41% zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
zarejestrowanych jako bezrobotni w koncu I pélrocza
2009 r.
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Uczestnictwo w pracy zawodowej jest silnie
uwarunkowane przez pleé¢ oraz zwiazane z nia role
spoleczne. Wedlug danych GUS w koncu 2008 r.,
w ogolnej liczbie ludnosci Polski (38136 tys.), kobiety
stanowily prawie 52%, tj. na 100 mezczyzn przypadalo
107 kobiet (wSréd ludnosci miejskiej 111, na wsi 101).

Generalnie na  przestrzeni ostatnich kilku lat
zdecydowanie szybciej zmniejszala sie liczba
bezrobotnych mezczyzn niz kobiet. Mialo to swoje
odzwierciedlenie we wzroscie odsetka kobiet wsréd ogétu
zarejestrowanych. W  koicu 2002 r. kobiety
zarejestrowane w urzedach pracy stanowily 51,2% og6tu
bezrobotnych, a w konicu 2007 r. odsetek ten zwiekszyl
sie do 58,2%. Tendencja odwrécila sie w 2008 r.
W koncu 2008 r. w ewidencji bezrobotnych znajdowato
sie 833,4 tys. kobiet (56,6%), a mezczyzn bylo 640,3 tys.

W koficu czerwca 2009 r. kobiety zarejestrowane
w urzedach pracy stanowily 52,4% (tj. 868,5 tys.
kobiet). Na 100 bezrobotnych mezczyzn przypadato
110 kobiet, wobec 143 przed rokiem.

W poréwnaniu do stanu z koica czerwca 2008 r.,
populacja bezrobotnych kobiet zwiekszyla sie
zaledwie o 1,3%, podczas gdy liczba bezrobotnych
mezczyzn wzrosla az o 32,2%.

W koncu czerwca 2009 r. najwiecej bezrobotnych kobiet
zarejestrowanych bylo w wojewodztwach mazowieckim
i Slaskim. Natomiast najmniej kobiet znajdowalo sie
w ewidencji urzedéw pracy w wojewodztwach opolskim,
podlaskim i Iubuskim. Udzial bezrobotnych kobiet
w ogélnej liczbie zarejestrowanych ksztaltowal sie
w przedziale od 46,8% w wojewodztwie podlaskim do
56,5% w wojewodztwie wielkopolskim.

Na wsi mieszka ok. 39% ludnosci Polski. W latach 2003 —
2008 spadek poziomu bezrobocia z roku na rok dotyczyt
w znacznie wyzszym zakresie mieszkancéw miast.
Wéwczas  tez  systematycznie  wzrastal — odsetek
zamieszkalych na wsi wsréd ogétem zarejestrowanych —
od 41,7% w koncu 2003 r. do 45,5% w koncu 2008 r.
Sytuacja zmienila sie w 2009 r. W koficu czerwca
2009 r. w urzedach pracy zarejestrowanych bylo
725,0 tys. os6b zamieszkalych na wsi (43,7%
zarejestrowanych) i 933,6 tys. zamieszkalych
w miescie.

Rozklad odsetka bezrobotnych zamieszkalych na wsi,
w koncu  czerwca 2009 r., w  poszczegblnych
wojewodztwach byl zréznicowany i ksztaltowal sie od
21,0% w wojewodztwie §laskim do 61,6% w wojewodztwie
podkarpackim.

W koficu czerwca 2009 r. w poréwnaniu do stanu
z kofica czerwca 2008 r., liczba bezrobotnych
zamieszkalych na wsi zwiekszyla sie¢ o 11,8% wobec
wzrostu zamieszkalych w miesScie o 15,8%. Najwyzszy
wzgledny wzrost liczby bezrobotnych zamieszkalych na
wsi odnotowano w wojewodztwie wielkopolskim (o 27,2%)
oraz Slaskim i lubuskim (po 23,1%). Nieznacznie
natomiast zwiekszyla sie liczba zarejestrowanych
zamieszkalych na wsi w wojewddztwach swietokrzyskim
(0 0,5%) i 16dzkim (o 2,4%).
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Zachodzace zmiany demograficzne majg odbicie
w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych. Do konca
2007 r. Sredni wiek zarejestrowanych bezrobotnych
systematycznie wzrastal. Wynikato to z faktu, ze spadek
bezrobocia dotyczyl przede wszystkim os6b w mlodszych
grupach wiekowych. Tendencja odwrécita sie w 2008 r.,
kiedy to Sredni wiek bezrobotnych zmniejszyl sie¢ do
37,2 roku, a w koficu czerwca 2009 r. do 36,8 roku.

W konicu czerwca 2009 r. liczba mlodych bezrobotnych
w wieku 18-24 lata zwigkszyla sie az o 29,3%, podczas
gdy w pozostalych grupach wiekowych wzrost liczby
bezrobotnych ksztattowal sie w przedziale od 5,5%
w grupie 60 lat i wiecej do 18,7% w grupie 25-34 lata.

W strukturze bezrobotnych udzial mlodziezy po raz
pierwszy od kilku lat wzrést z 19% w kosicu 2007 r.
do 20,7% w konicu 2008 r. i 21,6% w koficu czerwca
2009 r.

Wraz ze zwiekszaniem sie liczby wyzszych uczelni
w Polsce, rozszerzeniem oferty edukacyjnej i latwiejszym
dostepem absolwentow szkot srednich do kontynuowania
nauki zaréwno na studiach zawodowych, jak
i magisterskich oraz WyZszymi oczekiwaniami
i ambicjami mlodziezy w poréwnaniu do poczatku lat 90-
tych znacznie zwigkszyla sie liczba studentéw uczelni
wyzszych 1iabsolwentow legitymujacych sie wyzszym
wyksztalceniem. Ta liczna grupa osb6b, wczesniej
w ograniczonym stopniu reprezentowana wsSréd osob
bezrobotnych i cieszaca sie zainteresowaniem
pracodawcow, odczuwa podobne problemy jak pozostata
bezrobotna milodziez. Jednocze$Snie zaréwno wsrod
ludnosci ogétem, jak iw poszczegélnych grupach ze
wzgledu na aktywno$¢é ekonomiczna wzrasta odsetek
os6b legitymujacych sie dyplomami wyzszych
uczelni. W koficu 2003 r. osoby z wyzszym
wyksztalceniem stanowily 4,4% zarejestrowanych
i udzial ten zwiekszyl sie do 8,5% w kornicu 2008 r.,
a nastepnie nieznacznie spadt do 8,4% w koficu
czerwca 2009 r.

W koncu I poélrocza 2009 r. w poréwnaniu do
analogicznego okresu 2008 r. wzrost liczby bezrobotnych
z wyzszym wyksztalceniem wyniost 33,0% i byl najwyzszy
w zestawieniu z pozostalymi grupami ze wzgledu na
poziom posiadanego wyksztaltcenia.

W koficu czerwca 2009 r. najliczniejsza grupe
bezrobotnych stanowily osoby ze stazem 1-5 lat
(359,7 tys. osdb) oraz bez stazu pracy (349,7 tys.
osdb), za§ najmniej bylo bezrobotnych z ponad 30-
letnim stazem pracy (47,0 tys.).

Nalezy zauwazy¢, ze liczba bezrobotnych bez stazu pracy
zwigkszyla sie w poréwnaniu do stanu z korica czerwca
2008 r. o 4,2%, podczas gdy dynamika wzrostu
w pozostalych grupach byla kilkakrotnie wyzsza.
Najwyzszy wzgledny wzrost bezrobocia, o ok. 33%
dotyczyl os6b o najdluzszym, ponad 30 letnim stazu
pracy.

W koncu omawianego okresu co trzeci bezrobotny
posiadal staz pracy do 5 lat, zaledwie 3 na 100
bezrobotnych mialo ponad 30 letni staz pracy, a 2 na 10
bezrobotnych nie posiadato stazu pracy.
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Jednym 2z najgrozniejszych zjawisk wystepujacych na
rynku pracy jest dlugie, ponad 12 miesieczne
pozostawanie bez pracy. W koincu czerwca 2009 r.
w ewidencji urzedow pracy zarejestrowanych bylo
454,0 tys. osdob pozostajacych bez pracy powyzej
12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie. Osoby
te stanowily 27,4% ogélu bezrobotnych (wobec 42,8%
w koncu czerwca 2008 r.).

Nadal niepokoi fakt, ze co szosta osoba pozostawala
w rejestrach urzedéw pracy ponad 2 lata od momentu
zarejestrowania sie, cho¢ tylko wsroéd pozostajacych bez
pracy ponad 12 miesiecy liczba bezrobotnych w koncu
czerwca br. byla nizsza niz rok wczesnie;j.

Niestety statystyka rynku pracy nie zawiera informacji
na temat tego ile maksymalnie czasu osoba znajduje sie
w ewidencji bezrobotnych. Dla potrzeb analizy przyjeto,
ze jest to 36 miesiecy - woOwczas Sredni czas
pozostawania bez pracy, ktory w zasadzie do koirca
2004 r. systematycznie wzrastal, w koficu czerwca
2009 r. wyniost ok. 10 miesiecy i byl o prawie
4 miesiace krotszy niz w koficu czerwca 2008 roku.
W art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wyszczegodlnione zostaly
grupy os6b uznanych 2za bedace w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy. Wsrod nich wymieni¢ nalezy:
bezrobotnych do 25 roku zycia; bezrobotnych
dlugotrwale; kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka; bezrobotnych powyzej S0 roku zycia;
bezrobotnych  bez  kwalifikacji zawodowych; bez
doswiadczenia zawodowego; bez wyksztalcenia sSredniego;
bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej
jedno dziecko do 18 roku zycia; bezrobotnych, ktorzy po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia oraz bezrobotnych niepelnosprawnych.
Nowela ustawy, ktora weszta w zycie 1 lutego br., do
os6b w szczegdlnej sytuacji zaliczono tez osoby po
zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego. Do
wymienionych grup bezrobotnych powinny byé
kierowane réznego rodzaju dzialania aktywizujace.
Warto zauwazyé, ze osoba moze spelnia¢ kryteria by
jednoczesnie by¢ zakwalifikowana do kilku grup
w szczegblnej sytuacji, np. moze by¢é rownoczesnie do 25
roku zycia, dlugotrwale bezrobotna i bez kwalifikacji
zawodowych.

W  koncu czerwca 2009r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 358,7 tys. os6b do 25 roku zycia,
a dynamika wzrostu w odniesieniu do stanu z konca
czerwca 2008r. byla zdecydowanie wyzsza niz dla
bezrobotnych ogétem i wyniosta 29,3%.

Odsetek bezrobotnych do 25 roku zycia zwiekszyl sie
z 19,1% w koficu czerwca 2008 r. do 21,6% w koncu
czerwca 2009 r. Rozpietos¢ udzialu bezrobotnych do
25roku Zycia w ogblnej liczbie zarejestrowanych
ksztaltowala sie w przedziale od 18,2% w wojewodztwie
dolnoslaskim i 16dzkim do 26,1% w wojewodztwie
maltopolskim.

Plynne wejscie na rynek pracy bezposrednio po ukonczeniu
szkoly to powazne wyzwanie Ww sytuacji wysokiego
bezrobocia. Jest to problem obecny w Polsce, ale tez
spotykany w wiekszosci krajow Unii Europejskie;.
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Wzrost bezrobocia dotyczy roéwniez oséb powyzej 50 roku
zycia, przy czym liczba bezrobotnych w tej grupie wiekowej
zwieksza sie znacznie wolniej niz poziom bezrobocia ogédtem.
W koficu czerwca 2009 r. w urzedach pracy
zarejestrowanych bylo 341,0 tys. bezrobotnych powyzej
50 roku zycia, tj. o 14,8 tys. osob wiecej niz w koncu
czerwca 2008 r. (wzrost o 4,6%).

Odsetek bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zmniejszy? sie
z22,4% wkoncu czerwca 2008 r. do 20,6% w koncu
czerwca 2009 r.

Udzial oséb powyzej S50 roku zycia w ogélnej liczbie
bezrobotnych w koncu czerwca 2009 r. ksztaltowat sie od
14,9% w  wojewodztwie podkarpackim do 25,6%
w dolnoslaskim i 24,7% w t6dzkim.

W koncu czerwca 2009 r. w urzedach pracy zareje-

strowanych bylo 707 tys. os6b dlugotrwale
bezrobotnych, tj. o 155,8 tys. mniej niz w koncu
czerwca 2008 r. Tym samym liczba dlugotrwale

bezrobotnych zmniejszyta si¢ o niemal 1/5 przy wzroscie
liczby bezrobotnych ogoétem o 14,0%. Pozwolilo to na
spadek odsetka dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej
liczbie zarejestrowanych z 59,3% w konicu czerwca
2008 r. do 42,6% ogbétlu zarejestrowanych w koncu
czerwca 2009 r.

Najwyzszy odsetek dlugotrwale bezrobotnych w koncu
czerwca 2008 r. odnotowano w wojewodztwie lubelskim
(52,9%) i swietokrzyskim (51,8%), za$§ najmniej w og6lnej
liczbie bezrobotnych bylo dlugotrwale bezrobotnych
w wojewodztwie wielkopolskim (33,0%).

Poza omowionymi powyzej grupami os6b w szczegodlnej
sytuacji na rynku pracy w koncu czerwca 2009 r.
w urzedach pracy zarejestrowanych byto:

» 466,4 tys. osob bez kwalifikacji zawodowych,
tj. 28,1% ogoétu bezrobotnych;

» 126,8 tys. samotnie wychowujacych co najmniej
1 dziecko do 18 roku zycia, tj. 7,6%;

» 155,8 tys. kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia
po urodzeniu dziecka, tj. 17,9% bezrobotnych
kobiet i 9,4% ogétu bezrobotnych;

» 4447 tys. oso6b bez doswiadczenia zawodowego,
tj. 26,8% bezrobotnych ogoélem;

» 958,6 tys. bez wyksztalcenia
tj. 57,8% ogoétu bezrobotnych;

» 23,4 tys. os6b, ktére po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie podjely zatrudnienia,
tj. 1,4% ogodtu bezrobotnych;

Sredniego,

» 82,8 tys. niepelnosprawnych, tj. 5,0%.

Uwaga: Dane dotyczqce osob diugotrwale bezrobotnych wedtug
definicji zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia iinstytucjach
rynku pracy obejmuja szersza grupe oséb niz tylko pozostajacych bez
pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie. Zgodnie
zart. 2ust. 1 pkt5 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy bezrobotnym dtugotrwale jest osoba pozostajaca
w rejestrach urzedéw pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy
w okresie ostatnich 2 lat, z wylqczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.
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W I pélroczu 2009 r. w poréwnaniu do analogicznego
okresu 2008 r. liczba bezrobotnych uksztaltowata sie pod
wplywem zwiekszonego naplywu bezrobotnych, przy
spadku odplywu bezrobotnych.

W I péiroczu 2009 r. naplyw bezrobotnych wyniost
1459,7 tys. os6b (wzrost o 31,0% w zestawieniu
z I polroczem 2008 r.), a z ewidencji urzedow pracy
wylaczono 1274,8 tys. oséb (spadek o 9,3%).

Wskaznik plynnosci rynku pracy, okreslajacy
stosunek liczby bezrobotnych, ktérzy podjeli prace
w danym okresie do liczby nowo zarejestrowanych
bezrobotnych, wyniést w I péilroczu 2009 r. - 32,6%
wobec 50,3% przed rokiem.

Glownym powodem wylaczen z ewidencji w omawianym
okresie byly podjecia pracy. Liczba podejmujacych prace
w latach 2002-2006 2z roku na rok zwiekszala sie.
Tendencja ta ulegla zatamaniu w 2007 r. Niekorzystna
sytuacja utrzymala sie w 2008 i 2009 r. W I péiroczu
2009 r. prace podjelo 475,3 tys. oséb, tj. o 84,6 tys.
os6b mniej w porownaniu do I pélrocza 2008 r.
(spadek o 15,1%).

Zmniejszenie sie liczby bezrobotnych podejmujacych
zatrudnienie dotyczylo przede wszystkim podje¢ pracy
niesubsydiowanej. W okresie styczefi - czerwiec
2009 r. niesubsydiowane zatrudnienie podjelo
386,8 tys. bezrobotnych, tj. o0 17,6% mniej niz
w I polroczu 2008 r. Zauwazy¢ nalezy, ze podjecia pracy
sezonowej zmniejszyly sie o 14,2% do 30,4 tys. osob.
Subsydiowane zatrudnienie podjeto 2,3% os6b mniej niz
przed rokiem.

W I péiroczu 2009 r. w aktywnych programach
rozpoczelo udzial 350,1 tys. os6b, wobec 330 tys.
osob przed rokiem. Liczba  zaktywizowanych
bezrobotnych zwiekszyla sie w porownaniu z I pélroczem
2008 r. 0 20,1 tys. 0séb, tj. 0 6,1%.

Osoby objete dzialaniami aktywizacyjnymi stanowily
27,5% odplywu bezrobotnych w I péiroczu 2009 r.,
wobec 23,5% w I polroczu 2008 r.

W poréwnaniu z I pélroczem 2008 r., w analizowanym
okresie 2009 r. zwiekszyla sie liczba wylaczonych
z ewidencji z powodu;

» rozpoczecia stazu (wzrost o 59,3% do 135,5 tys. os6b);

» podjecia dzialalnosci gospodarczej (wzrost o 24,4% do
25,8 tys. osob);

» rozpoczecia robot publicznych (wzrost o 18,6% do
31,5 tys. osob);

» rozpoczecia szkolenia (wzrost o 5,6% do 75,7 tys.
0s6b);

» rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej (wzrost
0 3,2% do 43,2 tys. osob).

Zmniejszyla sie natomiast liczba aktywizowanych
w ramach prac interwencyjnych (o 19,3%), podjecia
pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia (o 40%)
oraz rozpoczecie przygotowania zawodowego (o 82,3%).
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W latach 2002 - 2007, z roku na rok wzrastala liczba
ofert pracy bedacych w dyspozycji publicznych stuzb
zatrudnienia. Korzystna tendencja zalamala sie
w 2008 r. kiedy to do wurzedéow pracy wplyneto
1142,7 tys. ofert pracy, tj. o 8,0% mniej niz rok
wczesniej.

W I pélroczu 2009 r. do urzedow pracy wplynelo
484,2 tys. ofert pracy, tj. o 148,7 tys. ofert mniej niz
w I polroczu 2008 r. (spadek o 23,5%).

Liczba bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy
w [ pélroczu 2009 r. wyniosla 14 os6b, wobec 11 os6b
w [ pélroczu 2008 r.

W 1 pélroczu 2009 r. spadek liczby ofert pracy
dotyczyl pracy niesubsydiowanej. Pracodawcy zglosili
214,6 tys. ofert pracy niesubsydiowanej, tj. o 42,4% ofert
mniej niz rok wczesniej. Liczba subsydiowanych ofert
zatrudnienia zwiekszyla sie z 260,7 tys. do 269,7 tys., tj.
o 3,4%.

Zmniejszenie liczby  zglaszanych miejsc  pracy
odnotowano  wylacznie w  sektorze prywatnym.
Pracodawcy z tego sektora zglosili 318,0 tys. ofert wobec
468,2 tys. w I potroczu 2008 r. — spadek o 32,1%.

Liczba ofert pracy z sektora publicznego zwickszyla sie
o blisko 1,0% do 166,2 tys. ofert.

Liczba wolnych miejsc pracy zgloszonych do urzedéw
pracy w I pélroczu 2009 r. wystarczylaby dla co
trzeciego bezrobotnego, ktéry w tym samym okresie
zarejestrowal sie w urzedzie pracy.

W przypadku analizy poszczegdlnych wojewodztw
sytuacja  byla  zréznicowana. Oferty  zgloszone
w wojewodztwach podlaskim, wielkopolskim czy
podkarpackim wystarczylyby dla mniej niz 30%
nowozarejstrowanych w I potroczu 2009 r. bezrobotnych.
Natomiast w wojewodztwie opolskim i lubuskim liczba
zgloszonych  ofert stanowila ok. 40% naptywu
bezrobotnych.

Generalnie w Polsce wystepuje nadwyzka
bezrobotnych w stosunku do ofert pracy, o czym
Swiadczy miedzy innymi wysoka stopa bezrobocia.
Poréwnanie liczby bezrobotnych poprzednio pracujacych,
ktorzy zarejestrowali sie w urzedach pracy z liczba ofert
pracy zgloszonych w tym samym okresie pokazuje, ze
tylko w niektérych sekcjach Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD) naplyw ofert przewyzszal naplyw
bezrobotnych.

Przewaga ofert pracy nad naplywem bezrobotnych
w danej sekcji wystapila w sekcjach: dzialalnosé
finansowa 1 ubezpieczeniowa; dzialalno§¢ zwiazana
z obstuga rynku nieruchomosci; opieka zdrowotna
ipomoc spoteczna; edukacja. Jednak najwyzsza
przewage zanotowano w sekcji administracja publiczna
i obrona narodowa, w ktorej to liczba ofert pracy 2-
krotnie przewyzszala naptyw bezrobotnych.
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Wsréd bezrobotnych zarejestrowanych w koncu czerwca
2009 r. 1313,2 tys. os6b posiadalo zawod (specjalnosd),
co stanowilto 79,2% populacji bezrobotnych.

Zdecydowana przewaga ofert pracy nad naplywem
bezrobotnych w danej wielkiej grupie zawodowej
wystapila w grupie pracownicy biurowi, a nastepnie
pracownicy przy pracach prostych oraz sily zbrojne.

W pozostalych grupach naplyw ofert pracy pozostawatl
istotnie nizszy niz liczba zarejestrowanych bezrobotnych
posiadajacych zawody z danej grupy. Najgorzej wygladata
sytuacja oséb bez zawodu, gdzie liczba zgloszonych ofert
wystarczylaby dla ok. 1% zarejestrowanych w I pélroczu
2009 r. bezrobotnych bez zawodu.

Liczba bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte
pracy w I péiroczu 2009 r. wyniosta 11 oséb dla os6b
posiadajacych zaw6d wobec 311 dla os6b bez zawodu.
Warto nadmieni¢, ze wskaznik ten ksztaltowal sie od
3 os6b na 1 oferte w grupie sily zbrojne do 47 w grupie
rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy.

W I polroczu 2009 r. zgloszen zwolniefi przeszlo
63 tys. pracownikéw dokonalo 1,1 tys. zakladow
pracy, tj. niemal 4-razy wiecej niz rok wczeSniej.
Z liczby zgloszonych do wurzedéow pracy zapowiedzi
zwolnien w I potroczu 2009 r. zwolniono ok. 40 tys. oséb,
czyli prawie 5-krotnie wiecej niz w I potroczu 2008 r.

Gros zgloszei zwolniefi pochodzilo 2z sektora
prywatnego - prawie 85% zgloszei w I pélroczu
2009 r. wobec 93,6% w analogicznym okresie 2008 r.
Warto nadmienié, ze istotna czes¢ zgloszen pochodzi od
pracodawcéw prowadzacych dzialalnos¢ w  sekcji
przetwoérstwo przemystowe.

Wedlug stanu w koficu czerwca 2009 r. 476 zakladow
pracy zamierzalo zwolnié niemal 30 tys. osdb,
podczas gdy w koncu czerwca 2008 r. 147 zakladow
zamierzalo zwolni¢ przeszto 10,5 tys. osob.

Wyniki badania Manpower dotyczace perspektyw zatrudnienia pokazuja, ze w III kwartale 2009 r.
18% pracodawcoéw w Polsce planuje zwiekszenie zatrudnienia, a 9% przewiduje jego zmniejszenie.
Oznacza to, ze prognoza netto zatrudnienia w Polsce wyniosta +9%. Optymizm pracodawcoéw co do
zatrudniania nowych pracownikoéw byl nieznacznie wyzszy niz w II kwartale 2009 r., a prognoza
netto zatrudnienia byla o 3 punkty procentowe wyzsza w poréwnaniu do poprzedniego kwartatu.
Prognoza na IV kwartat 2009 r. jest nieco mniej optymistyczna, gdyz w poréwnaniu z III kwartatem
2009 r. odnotowano spadek prognozy netto zatrudnienia o 4 punkty procentowe do 5%. Nadal
jednak wyniki badania w Polsce wskazuja, ze w kwestii zatrudnienia nowych pracownikow
pracodawcy w Polsce naleza do grupy najbardziej optymistycznych, a prognozy netto
zatrudnienia® w Polsce sa najkorzystniejsze w zestawieniu z pozostalymi krajami UE,
w ktorych prowadzone sa badania.

Opracowanie:

Stanowisko do Spraw Analiz i Statystyki (BCh, JML)

,Prognoza netto zatrudnienia” to réznica pomiedzy procentem pracodawcow przewidujacych wzrost calkowitego
zatrudnienia a procentem pracodawcow szacujacych spadek calkowitego zatrudnienia w ich oddziale w najblizszym

kwartale.
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